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TITRE 1- RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

1- GENERALITES 

1-1 Cadre général du projet 

La liaison cyclable projetée entre Lagord et L’Houmeau représente un linéaire 

d’environ 1,7 km. Le schéma directeur des aménagements cyclables 2017-

2030 de la Communauté d’Agglomération de La Rochelle l’identifie comme 

une liaison structurante. Elle revêt une vocation à la fois utilitaire et de loisirs. 

Le futur aménagement fera partie d’une boucle cyclotouristique du Nord de la 

CDA inscrite dans le schéma départemental des Véloroutes et Voies Vertes, 

visant à faire découvrir le territoire et favoriser le micro-séjour des cyclistes 

empruntant la Vélodyssée. 

Le tracé, à cheval sur les communes de L’Houmeau et de Lagord, a fait l’objet 

d’une étude de faisabilité ayant permis aux élus de se prononcer sur un 

itinéraire définitif tenant compte des contraintes techniques et juridiques ainsi 

que des enjeux de raccordement aux aménagements existants. 

Le projet d'aménagement consiste à créer une piste cyclable reliant le 

croisement de la rue du Verger et de l'avenue du Clavier dans la commune de 

Lagord, jusqu'à la rue de la Rochelle dans la commune de L'Houmeau. Cette 

Liaison permettra d’effectuer des trajets à vélo d’environ 15 min, depuis 

l’entrée de l’Houmeau vers les pôles commercial, éducatif, etc. 

Une procédure de déclaration de projet pour la mise en compatibilité du PLUi 

de la CDA s’est avéré nécessaire étant donné que les dispositions actuelles 

du PLUi ne permettent pas la réalisation de cette liaison cyclable entre la 

commune de l’Houmeau et la commune de Lagord. En effet, la réalisation de 

ce projet nécessite le déclassement des surfaces du projet qui traversent un 

Espace Boisé Classé. 

1-2 Objet de l’enquête 

Cette enquête publique porte à la fois sur l'intérêt général de l'opération 

d'aménagement d'une piste cyclable entre les communes de L'Houmeau et 

Lagord, et sur la mise en compatibilité du PLUi qui en découle. 

1.2.1 L’opération d'aménagement d'une piste cyclable entre les 
communes de L'Houmeau et Lagord 

Le développement des déplacements à vélo représente l'une des priorités 

majeures de la politique de mobilité mise en œuvre par la Communauté 

d'Agglomération de La Rochelle, inscrite dans une démarche globale 
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d'aménagement durable du territoire. Cette volonté affirmée se reflète 

notamment dans les documents de planification tels que le Plan Local 

d'Urbanisme Intercommunal (PLUI), qui fixe des objectifs ambitieux de 

réduction des émissions de gaz à effet de serre liées aux déplacements. Dans 

cette perspective, l'objectif est de réduire de 40% les émissions de gaz à effet 

de serre provenant des déplacements d'ici à 2030. Pour y parvenir, la 

Communauté d'Agglomération de La Rochelle souhaite modifier les 

comportements de mobilité, en visant notamment à doubler le nombre de 

déplacements à vélo. Ainsi, l'objectif en termes de part modale du vélo est de 

passer de 7 % actuellement à 14 % d'ici à 2030, à l'échelle de l'agglomération 

rochelaise. Il convient de noter que 75 % des déplacements, tous motifs 

confondus, couvrent une distance de 5 km ou moins. L'évolution des 

infrastructures cyclables dans l'agglomération de La Rochelle, et plus 

particulièrement la liaison qui reliera la commune de Lagord à celle de 

L'Houmeau, revêt une importance significative pour le développement local et 

répond à plusieurs intérêts généraux (favoriser les mobilités douces, améliorer 

la qualité de vie, atteindre la neutralité carbone et faciliter les déplacements). 

Une des caractéristiques du projet consiste à convenir et à fonder l’intérêt 

général d’un tracé légèrement différent de celui envisagé initialement. 

En effet, les études pré-opérationnelles pour la réalisation de ce projet de piste 

cyclable ont été réalisées a posteriori en partenariat avec le Conseil 

départemental. En effet, le projet de piste cyclable longe la RD104. Les 

aménagements exigés par le Conseil départemental pour la sécurisation et la 

mise à distance des vélos nécessitent une emprise foncière plus importante. 

Or au droit du site, objet de la déclaration valant mise en compatibilité du PLUi, 

la largeur de l’espace disponible ne permet pas le passage de la piste. Sur la 

commune de Lagord, celle-ci est obligée de passer dans la partie sud du bois 

du Clavier, classé en espace boisé classé (EBC) surfacique. 

De même, les négociations foncières au droit de la parcelle cadastrale AB 

1272 n’ont pas permis de conserver un tracé droit de la piste cyclable pour 

passer entièrement derrière la haie existante classée en EBC linéaire. La piste 

est obligée de passer à l’extrémité sud de cette parcelle et le nivellement du 

talus le long de la RD104 nécessite de couper l’extrémité Est de la haie sur 

une longueur de 9 m. Cette longueur permet de conserver le plus de rectitude 

possible de la piste sans créer un virage dangereux pour les cyclistes et tout 

en jouant avec la topographie. 

Sur la commune de L’Houmeau, la présence d’habitations oblige à déporter la 

piste cyclable à l’arrière de ces propriétés et donc à traverser sur 6 m une haie 

classée en EBC linéaire (piste de 3 m avec 1,5 m d’accotement de chaque 

côté ce qui permet une meilleure visibilité pour les cyclistes au droit de la rue 

du Fief Cotteret où circulent des voitures). 
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Bien que déclinant le projet de l’agglomération en termes de développement 

de pistes cyclables, l’élaboration du PLUi de la Communauté d'Agglomération 

de La Rochelle approuvé le 19 décembre 2019 ne prévoyait pas le tracé exact 

de la piste cyclable entre L’Houmeau et Lagord au niveau du bois du Clavier. 

Aussi, à ce jour, la réalisation d’un tel projet s’avère incompatible avec le PLUi 

en vigueur et nécessite son évolution pour permettre l’aménagement de cette 

piste cyclable d’intérêt communautaire. 

1-2-2 la mise en compatibilité du PLUi qui en découle 

L’élaboration du PLUi de la Communauté d'Agglomération de La Rochelle a 

été approuvé par délibération du Conseil communautaire le 19 décembre 

2019. Ce document de planification a ensuite été modifié par délibération le 4 

mars 2021 selon une procédure simplifiée, et mis à jour par arrêté en date du 

29 avril 2022. Deux procédures d’évolution du PLUi ont été approuvées par 

délibération du Conseil communautaire en date du 06 juillet 2023, Le PLUi a 

également été mis à jour par arrêté en date du 6 juillet 2023. Deux mises en 

compatibilité par déclarations de projet n°1 et 2 ont été approuvées le 14 mars 

2024, et le PLUi a été mis à jour par arrêté en date du 14 mars 2024.  

La réalisation du projet d'aménagement d'une piste cyclable entre les 

communes de L'Houmeau et Lagord nécessite le déclassement des surfaces 

du projets qui traversent un Espace Boisé Classé. 

La procédure de déclaration de projet objet de la présente enquête publique 

doit permettre de déclarer d’intérêt général l’opération d’aménagement 

concernée pour permettre sa réalisation et adapter le PLUi en conséquence. 

Celle-ci a été prescrite par arrêté en date du 28 février 2024, sur le fondement 

des articles L.153-54 et suivants, R.153-15 et suivants et conformément à 

l’article L.300-6 du code de l’urbanisme. 

Les modifications apportées au PLUi pour assurer sa mise en compatibilité 

avec le projet de réalisation de la piste cyclable entre L’Houmeau et Lagord, 

le long de la RD 104, concernent : 

 Le déclassement et la suppression de 6 mètres de haie classée en EBC 

linéaire au titre de l’article L. 113-1 du Code de l’Urbanisme sur la surface 

uniquement nécessaire au passage de la piste cyclable (3 m de piste cyclable 

bidirectionnelle bordée de part et d’autre par 1,5 m d’accotement).  

 Le déclassement de 0,08 hectares du boisement classé EBC au titre de 

l’article L. 113-1 du Code de l’Urbanisme sur la surface exacte de passage de 

la piste cyclable (largeur de 5 mètres comprenant 3 m de piste bidirectionnelle 

et 1 m d’accotement de part et d’autre). 
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 Le déclassement et la suppression de 9 mètres de haie classée en EBC 

linéaire au titre de l’article L. 113-1 du Code de l’Urbanisme sur la surface 

uniquement nécessaire au passage de la piste cyclable et de ses accotements 

paysagers. 

A noter que le projet prévoit de ne toucher à aucun arbre au sein du bois du 

Clavier car l’espace entre les arbres est suffisant pour permettre le passage 

de la piste cyclable. Bien qu’il y ait un déclassement de l’EBC, les arbres 

(notamment les arbres à cavité accueillant des espèces protégées) seront 

préservés. 

1-3 Cadre juridique de l’enquête publique 

La déclaration de projet permet de déclarer d’intérêt général une opération 

d’aménagement pour permettre sa réalisation et adapter certains documents 

d’urbanisme (SCOT, PLUi). Les procédures de déclaration de projet et de mise 

en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal sont régies par les 

dispositions des articles L.300-6, L.153-54, L.153-55, L.153 57, L.153-58, 

L.153- 59 et R.153-15 et suivants du Code de l’urbanisme. 

La présente enquête publique est diligentée en conformité avec les textes ci-

dessus mais aussi en application du code de l’environnement et notamment 

ses articles L.123-1 et suivants et R.123-5. 

Sont pris également en considération les documents suivants : 

- le Schéma de Cohérence Territoriale approuvé le 28 avril 2011, 

- le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) de la Communauté 

d'Agglomération de La Rochelle (CdA) approuvé par délibération du 

Conseil Communautaire le 19 décembre 2019, modifié le 4 mars 2021 

selon une procédure simplifiée, mis à jour le 29 avril 2022, révisé de 

manière allégée, modifié et mis à jour le 6 juillet 2023, 

- le Schéma directeur des aménagements cyclables 2017-2030 de la 

Communauté d’Agglomération de La Rochelle approuvé lors du Conseil 

communautaire du 6 juillet 2017 et révisé le 6 juillet 2023. 

- l’avis conforme de la Mission Régionale d'Autorité environnementale 

(MRAe) Nouvelle Aquitaine n° MRAE 2023ACNA138 en date du 21 

novembre 2023 sur l'absence de nécessité de réaliser une évaluation 

environnementale pour le projet de mise en compatibilité du PLUi par 

déclaration de projet pour l'aménagement de la piste cyclable entre les 

communes de L'Houmeau et Lagord, 

- l’arrêté en date du 28 février 2024 prescrivant la procédure de 

déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi avec le 

projet d'aménagement de la piste cyclable entre les communes de 

L'Houmeau et Lagord, 
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- la délibération prise par la Communauté d'Agglomération de La 

Rochelle en date du 14 mars 2024 prenant acte de la décision rendue 

par la MRAe, 

- la décision du Président du Tribunal administratif de Poitiers en date du 

22 juillet 2024, portant désignation du commissaire enquêteur chargé 

de conduire l'enquête et de son suppléant, 

- l’arrêté du Président de la Communauté d'Agglomération de La 

Rochelle en date du 27 août 2024 prescrivant l'enquête publique portant 

sur la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUI de 

la communauté d'agglomération de La Rochelle pour l'aménagement 

d'une piste cyclable entre les communes de L'Houmeau et lagord. 

 

Conformément à l'article R. 104-33 du Code de l’urbanisme, l’autorité 

environnementale a été saisie pour avis conforme dans les conditions prévues 

aux articles R. 104-34 à R. 104-37. Cet avis conforme sur l’absence de 

nécessité de réaliser une évaluation environnementale a été rendu en date du 

21 novembre 2023. 

 

Le projet a été présenté à Monsieur le Préfet, aux personnes publiques 

associées mentionné aux articles L 132-7 et L 132-9 du code de l'urbanisme 

ainsi qu'aux maires des communes de L'Houmeau et de Lagord. 

1-4 Objectif, nature et objets du projet 

L'évolution des infrastructures cyclables dans l'agglomération de La Rochelle, 

et plus particulièrement cette liaison qui reliera la commune de Lagord à celle 

de L'Houmeau, revêt une importance significative pour le développement local 

et répond à plusieurs intérêts généraux : favoriser les mobilités douces, 

améliorer la qualité de vie, réduire les émissions de gaz à effet de serre faciliter 

les déplacements. 

En somme, l'aménagement de cette liaison cyclable entre la commune de 

l'Houmeau et la commune de Lagord répond à divers enjeux : 

 
✓ Renforcer l'aménagement cyclable existant ; 

✓ Répondre aux enjeux de sécurité en permettant aux usagers de 

circuler sur une piste dédiée aux cycles et non plus sur la 

départementale ; 

✓ Multiplier les possibilités d'accès à différents endroits de la 

commune et ses environs ; 

✓ Connecter de manière plus directe et pratique les quartiers, les 

zones résidentielles et les lieux d'intérêt, facilitant ainsi la mobilité 

des habitants ; 

✓ Diversifier les itinéraires cyclables : en multipliant les parcours 

possibles à vélo, cette nouvelle liaison offre aux cyclistes une plus 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000034501547&dateTexte=&categorieLien=cid
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grande variété d'options pour leurs déplacements, encourageant 

ainsi l'utilisation de ce moyen de transport durable ; 

✓ Valoriser le patrimoine arboré et environnemental : en passant à 

travers des espaces boisés, cette liaison met en valeur le 

patrimoine naturel de la commune et offre aux usagers une 

expérience immersive dans un cadre verdoyant ; 

✓ Optimiser des déplacements domicile-travail : en offrant des 

itinéraires cyclables rapides et sûrs, cette liaison permet aux 

travailleurs de se déplacer plus efficacement entre leur domicile et 

leur lieu de travail, favorisant ainsi l'adoption de modes de 

transport alternatifs à la voiture ; 

✓ Promouvoir une circulation apaisée : en séparant les flux de 

circulation cyclable et automobile, cette liaison contribue à créer un 

environnement urbain plus calme et convivial pour les piétons et 

les cyclistes, favorisant ainsi une cohabitation harmonieuse entre 

les différents modes de déplacement ; 

✓ Créer une continuité vers les espaces naturels et les nouveaux 

projets : cette liaison cyclable offre une continuité vers le littoral, 

les marais de L'Houmeau et d'autres espaces naturels 

environnants, encourageant ainsi les déplacements doux et la 

découverte de ces sites préservés ; 

✓ Créer des liens avec les projets urbains en cours de 

développement, favorisant une intégration harmonieuse de ces 

aménagements dans le réseau cyclable existant ; 

✓ Répondre aux enjeux actuels et futurs : en répondant aux 

prévisions d’augmentation du nombre de cyclistes ; 

✓ Être en conformité avec les documents stratégiques du territoire, 

en particulier le Schéma de Cohérence Territorial, le Plan 

d’Aménagement et de Développement Durable et le Programme 

d’Orientations et d’Actions du PLUi de la CDA de La Rochelle. 

 

Le projet de piste cyclable se situe entre les communes de L’Houmeau et 

Lagord, le long de la route départementale D104E2 et porte sur un linéaire 

de 1 700 m dont : 

- 1050 m sur la commune de Lagord, 

- 650 m sur la commune de L’Houmeau. 

Le schéma directeur identifie cette liaison cyclable comme une liaison 

structurante. Elle revêt une vocation à la fois utilitaire (desserte au collège, 

raccordement à la ville-centre et au parc commercial Fief Rose) et de 

loisirs (desserte littorale, tourisme). 
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Ce futur aménagement fera partie d’une boucle cyclotouristique du Nord 

de la CDA inscrite dans le schéma départemental des Véloroutes et Voies 

Vertes, visant à faire découvrir le territoire et favoriser le micro-séjour des 

cyclistes empruntant la Vélodyssée. 

Le tracé, à cheval sur les communes de L’Houmeau et de Lagord, a fait 

l’objet d’une étude de faisabilité ayant permis aux élus de se prononcer sur 

un itinéraire définitif tenant compte des contraintes techniques et juridiques 

ainsi que des enjeux de raccordement aux aménagements existants 

 

 

 

Comme il a été indiqué au 1-2-2, le tracé nécessite : 

 Le déclassement et la suppression de 6 mètres de haie classée en EBC 

linéaire au titre de l’article L. 113-1 du Code de l’Urbanisme sur la surface 

uniquement nécessaire au passage de la piste cyclable (3 m de piste cyclable 

bidirectionnelle bordée de part et d’autre par 1,5 m d’accotement).  

 Le déclassement de 0,08 hectares du boisement classé EBC au titre de 

l’article L. 113-1 du Code de l’Urbanisme sur la surface exacte de passage de 

la piste cyclable (largeur de 5 mètres comprenant 3 m de piste bidirectionnelle 

et 1 m d’accotement de part et d’autre). 

 Le déclassement et la suppression de 9 mètres de haie classée en EBC 

linéaire au titre de l’article L. 113-1 du Code de l’Urbanisme sur la surface 

uniquement nécessaire au passage de la piste cyclable et de ses accotements 

paysagers. 

Seul le plan de zonage du règlement du PLUi (planches référencées 

521_2E02 et 521_2F03) est concerné par cette mise en compatibilité. 

Source : Carte IGN disponible sur geoportail.gouv.fr 
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1.5 Composition du dossier de l’enquête 

 Le dossier soumis à l’enquête publique comprend :  

- L’arrêté prescrivant la procédure de déclaration de projet emportant 

mise en compatibilité du PLUi du 28/02/2024 

- La délibération du Conseil communautaire du 14/03/2024 prenant en 

compte l’avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale 

- L’arrêté d’ouverture d’enquête publique du 27 août 2024 

Le dossier de Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité du 

PLUI et ses annexes comprenant le plan d’aménagement du tracé retenu, 

la palette végétale et l’avis conforme de la Mission Régionale d’Autorité 

environnementale du 21/11/2023 

Les avis des personnes publiques associées formalisés par le compte-

rendu de la réunion des personnes publiques associées du 28/05/2024, le 

courrier de la Présidente du Département de la Charente-Maritime du 

12/06/2024 et l’avis de la Commission Départementale des Sites, de la 

Nature et des Paysages du 04/07/2024 

 

2 ORGANISATION DE L'ENQUETE 

2.1 Désignation du commissaire enquêteur et de son suppléant 

   Par courrier enregistré le 18 juillet 2024 au Tribunal Administratif de 

Poitiers, le Président de la Communauté d’Agglomération de La Rochelle 

a demandé la désignation d’un commissaire enquêteur en vue de procéder 

à la présente enquête publique. 

Par décision n° E24000079/86 du 22 juillet 2024 (ANNEXE 2), le président 

du Tribunal Administratif de Poitiers a désigné monsieur Dominique 

BERTIN en qualité de commissaire enquêteur titulaire pour conduire 

l’enquête publique prévue par les articles L.123-1 à L.123-19 et R.123-5 à 

R 123-27 du code de l’environnement. Monsieur Jean-Pierre BORDRON 

a été désigné par le même arrêté commissaire enquêteur suppléant. 

2.2 Arrêté du Président de la Communauté d’Agglomération de La 

Rochelle prescrivant l’enquête 

   Le Président de la Communauté d’Agglomération de La Rochelle a 

prescrit l’enquête publique relative à ce projet, par l’arrêté du 27 août 2024 

(ANNEXE 1).  Cet arrêté contient notamment :  

les dates d’ouverture de l’enquête, du 23 septembre au 7 octobre 2024, 
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soit une durée de quinze jours consécutifs ; 

Les lieux et conditions de mise à disposition du public du dossier et des 

registres d’enquête, cotés et paraphés par le commissaire enquêteur ; 

les modalités de publication de l’avis d’enquête publique informant la 

population de l’ouverture de l’enquête : 

     - par quatre publications réglementaires de cet avis dans deux journaux 

régionaux ; 

     - par un affichage au siège de la Communauté d’Agglomération de La 

Rochelle ainsi que dans chacune des communes concernées de 

L’Houmeau et de Lagord ; 

     -   par voie d’affiche ; 

     - par une publication sur le site internet de la Communauté 

d’Agglomération de La Rochelle ; 

la désignation du commissaire enquêteur ainsi que les dates et heures et 

lieux de ses deux permanences. 

 

2.3 Publicité de l’enquête 

 L’avis d’enquête publique (ANNEXE 3) a été publié les 5 et 26 septembre 

2024 dans le journal « Sud-Ouest » et dans le journal « L’Hebdo de 

Charente-Maritime ». Les copies de ces publications et/ou attestations ont 

été adressées au commissaire enquêteur par l’autorité organisatrice de 

l’enquête. 

 L’avis d’enquête publique, en la forme répondant aux dispositions de 

l’arrêté du 24 avril 2012 fixant les caractéristiques et dimensions de 

l’affichage de l’avis d’enquête publique mentionné à l’article R. 123-11 du 

code de l’environnement, a bien été affiché dans les deux mairies de 

L’Houmeau et de Lagord, au siège de la Communauté d’Agglomération de 

La Rochelle ainsi que sur le site du projet. 

L’avis au public relatif à cette enquête publique a été publié sur le site 

internet de la Communauté d’Agglomération de La Rochelle du 5 

septembre au 7 octobre 2024. 

L’arrêté pris par le Président de la Communauté d’Agglomération de La 

Rochelle prescrivant l’enquête publique a été également fait l’objet d’un 

affichage au siège de la Communauté d’Agglomération de La Rochelle, 6 

rue Saint-Michel à La Rochelle, du 5 septembre au 7 octobre 2024. 
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2.4 Consultation des Personnes Publiques Associées (PPA) 

L’examen conjoint de la procédure de déclaration de projet emportant mise 

en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi), 

concernant la création d’une piste cyclable entre les communes de 

l’Houmeau et Lagord, a fait l’objet d’une réunion des Personnes Publiques 

Associées le mardi 28 mai 2024. 

Avaient été conviés à cette réunion : 

- La Préfecture de Charente-Maritime, Service Urbanisme et 

Aménagement, 

- La Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM 17), 

Service 

Aménagement, 

- Le Conseil Régional de Nouvelle-Aquitaine, 

- Le Conseil Départemental de Charente-Maritime, 

- La Chambre de Commerce et d’Industrie de Charente-Maritime (CCI 17), 

- La Chambre des métiers de la Charente-Maritime, 

- La Chambre d’agriculture de Charente-Maritime, 

- Le Parc Naturel Régional du Marais Poitevin, 

- Le Syndicat mixte pour le SCOT La Rochelle Aunis, 

- La Direction territoriale de Nouvelle-Aquitaine, SNCF réseau. 

- Monsieur Jean-Luc ALGAY, Maire de L’Houmeau, 

- Monsieur Antoine GRAU, Maire de Lagord et Vice-Président de la 

Communauté d’Agglomération de La Rochelle notamment en charge du 

PLUi, 

- Monsieur Bertrand AYRAL, Vice-Président de la Communauté 

d’Agglomération de la Rochelle en charge des transports et mobilités, 

liaisons cyclables et schéma directeur cyclable 
 
 

3 DEROULEMENT DE L’ENQUËTE 

3.1 Ouverture de l’enquête 

Conformément aux prescriptions de l’arrêté du Président de la Communauté 

d’Agglomération de La Rochelle en date du 27 août 2024, l’enquête publique 

relative au projet a été ouverte le lundi 23 septembre 2024. Les registres 

d’enquête ont été ouverts le même jour et paraphés par le commissaire 

enquêteur. L’ensemble des pièces du dossier a été numéroté et paraphé par 

le commissaire enquêteur.  
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3.2 Dossier mis à la disposition du public 

Le registre d’enquête publique a été ouvert, coté et paraphé par le 

commissaire enquêteur le premier jour de l’enquête publique. Les pièces 

suivantes y étaient jointes : 

L’arrêté prescrivant la procédure de déclaration de projet emportant mise 

en compatibilité du PLUi du 28/02/2024 

La délibération du Conseil communautaire du 14/03/2024 prenant en 

compte l’avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale 

L’arrêté d’ouverture d’enquête publique du 27 août 2024 

Le dossier de Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité du 

PLUI et ses annexes comprenant le plan d’aménagement du tracé retenu, 

la palette végétale et l’avis conforme de la Mission Régionale d’Autorité 

environnementale du 21/11/2023 

Les avis des personnes publiques associées formalisés par le compte-

rendu de la réunion des personnes publiques associées du 28/05/2024, le 

courrier de la Présidente du Département de la Charente-Maritime du 

12/06/2024 et l’avis de la Commission Départementale des Sites, de la 

Nature et des Paysages du 04/07/2024 

 

3.3 Accessibilité du dossier par le public 

L’ensemble des pièces du dossier tel qu’il a été constitué et visé au 

paragraphe précédent (3.2), a été mis à la disposition du public aux jours et 

heures d’ouverture des mairies des communes de L’Houmeau et de Lagord 

ainsi qu’au siège de la communauté d'agglomération de La Rochelle, service 

urbanisme, 9 quai Maubec à La Rochelle. 

Le dossier d'enquête publique a également été mis à la disposition du public 

sur le site internet du registre dématérialisé indépendant et sécurisé ouvert à 

cet effet spécifiquement pour cette enquête. 

Les observations éventuelles pouvaient être portées sur le registre de 

l’enquête papier, sur le registre dématérialisé ouvert à cet effet ou être 

adressées par écrit pendant la durée de l’enquête au commissaire enquêteur 

à l’adresse (courriel et courrier) figurant dans l’arrêté du 27 août 2024 

prescrivant l’enquête publique. 
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3.4 Organisation des permanences  

L’enquête publique s’est déroulée normalement, aucun incident n’a été relevé. 

Conformément à l’arrêté du Président de la Communauté d’Agglomération de 

La Rochelle du 27 août 2024, le commissaire enquêteur s’est tenu à la 

disposition du public en lieux et selon le calendrier des vacations suivant : 

- le vendredi 27 septembre 2024, à la mairie de L’Houmeau, de 09h00 à 

12h00 

- le mercredi 2 octobre 2024, à la mairie de Lagord, de 14h00 à 17h00. 

3.5 Information effective du public 

- par voie de presse, dans deux journaux différents dans le Département 

(Sud-Ouest et L’Hebdo de Charente-Maritime). 

Les avis sont parus dans les deux journaux les 5 et 26 septembre 2024. Les 

délais de parution dans la presse ont été respectés (plus de 15 jours avant le 

début de l’enquête pour la première insertion et dans les 8 premiers jours de 

l’enquête pour la seconde) ; 

- par voie d’affiche : l’avis d’enquête publique, en la forme répondant aux 

dispositions de l’arrêté du 24 avril 2012 fixant les caractéristiques et 

dimensions de l’affichage de l’avis d’enquête publique mentionné à l’article R. 

123-11 du code de l’environnement, a été affiché dans les mairies des deux 

communes de L’Houmeau et de Lagord, sur le site du projet ainsi qu’au siège 

de la Communauté d'Agglomération de La Rochelle, 9 quai Maubec à La 

Rochelle, du 5 septembre au 7 octobre 2024 inclus. (ANNEXE 5) 

L’avis d’enquête publique a été publié sur le site internet de la 

Communauté d'Agglomération de La Rochelle pendant toute la durée de 

l’enquête. 

3.6 Climat de l’enquête 

L’enquête publique s’est déroulée dans de bonnes conditions. L’accueil 

lors des deux permanences a été cordial et coopératif. 

3.7 Clôture de l’enquête publique 

Les registres d’enquête ont été clos à 18 heures dans les mairies de 

L’Houmeau et de Lagord ainsi qu’au siège de la Communauté d'Agglomération 

de La Rochelle.  Clôturée le 7 octobre 2024 après avoir été ouverte le 23 

septembre 2024, l’enquête publique sur la déclaration de projet emportant 

mise en compatibilité du PLUi a bien été ouverte au public pour une durée 15 

jours consécutifs. 
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3.8 Bilan de la participation et de l’information du public 

La participation du public lors des deux permanences a été faible (6 

personnes) et le nombre d’observations portées à la connaissance du 

commissaire enquêteur encore plus faible (une seule observation). Les 

personnes accueillies lors des permanences se sont uniquement intéressées 

au tracé et à la configuration de la liaison cyclable sans pour autant formuler 

d’observation ou encore s’intéresser à l’effet EBC et au PLUi. 

En tout cas, l’information du public semble avoir été suffisante. L’affichage 

de l’avis d’enquête a été effectif et bien visible sur les panneaux d’affichage 

des deux mairies de la Communauté d'agglomération de La Rochelle. L’arrêté 

pris par le Président de la Communauté d'agglomération de La Rochelle 

prescrivant l’enquête publique a été également fait l’objet d’un affichage au 

siège de la Communauté d'agglomération de La Rochelle. Par ailleurs, l’avis 

au public relatif à cette enquête publique a été publié sur le site internet de la 

Communauté d'agglomération de La Rochelle. Les insertions successives 

dans la presse ont bien été effectuées en temps et en heure.  De ces faits, 

toute personne souhaitant disposer d’informations a eu la possibilité d’y 

accéder. Il y a donc lieu de considérer que le public a été correctement informé 

de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUI - liaison 

cyclable entre L’Houmeau et Lagord et qu’il a bien été invité à se manifester 

pendant la durée de l’enquête. 

4 ANALYSE ET TRAITEMENT DES AVIS ET OBSERVATIONS 

4.1 Analyse et traitement des avis des Personnes Publiques Associées 

(PPA) 

Les avis reçus des PPA ont été portés au dossier d’enquête. Aucun avis 

défavorable n'a été enregistré. 

4.2 Observations du public  

Une seule observation a été formulée et enregistrée pendant la durée de 

l’enquête publique. Elle a été portée sur le registre dématérialisé le 28 

septembre ainsi qu’il suit : 

« Le développement de la mobilité douce doit aussi être réalisé en 

respectant l’objectif de non-bétonisation / respect des surfaces naturelles. 

La piste cyclable doit soit être bâtie sur des routes existantes, soit être 

compensées en étendant à proximité les surfaces boisées. ». 

Conformément au règlement écrit du PLUi en vigueur, les pistes cyclables sont 

permises en secteur Nr (secteur naturel à protéger en espace remarquable) 
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sous condition qu’elles soient conçues de manière à permettre un retour du 

site à l’état naturel en tant que cheminement cyclable, ni bitumé, ni cimenté. 

L'intégration de la piste dans son environnement se fera en préservant au 

maximum les arbres existants, en choisissant des revêtements appropriés, 

favorisant la perméabilité du sol pour une bonne préservation du système 

racinaire. 

Par ailleurs, la CDA a prévu des mesures d’accompagnement par : 

• la plantation d’un alignement d’arbres le long de la route départementale 

à Lagord, 

• la plantation d’une zone boisée de 1 600 m² dans un délaissé agricole 

ainsi que des alignements d’arbres de part et d’autre de la piste à 

L’Houmeau. 

Cette liaison cyclable sera aménagée en grande partie sur site propre, en 

contre-allée de la route départementale. Les propositions d'aménagement 

prennent en compte les contraintes du terrain ainsi que les différents enjeux 

liés à la sécurité, au paysage, au confort des usagers et à la qualité 

environnementale. 

 

4.3 Procès-verbal de synthèse 

Conformément à l’article R.123-18 du code de l’environnement, le 

commissaire enquêteur a établi, en date du 8 octobre 2024, le procès-verbal 

de synthèse des observations recueillies dans le cadre de l’enquête. 

(ANNEXE 4). 

4.4 Notification du procès-verbal de synthèse   

L’observation reçue a été portée à la connaissance de monsieur le Président 

de la Communauté d'Agglomération de La Rochelle par courriel du 

commissaire enquêteur Le 8 octobre 2024 (ANNEXE 4). Les informations qu’il 

contient ont fait l’objet d’un échange le même jour par téléphone avec le 

responsable de service urbanisme, représentant de la Communauté 

d'agglomération de La Rochelle. Ce procès-verbal a bien été produit et cet 

échange ont bien eu lieu dans la huitaine suivant la clôture de l’enquête. Le 

procès-verbal de synthèse signé par le commissaire enquêteur a été remis au 

responsable du projet qui en a accusé réception. Le commissaire enquêteur a 

informé le responsable du projet qu’il disposait d’un délai de quinze jours pour 

produire ses observations éventuelles. 
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4.5 Mémoire en réponse du responsable du projet 

Le Président de la Communauté d'agglomération de La Rochelle n'a pas 

estimé devoir apporter réponse au procès-verbal de synthèse adressé par le 

commissaire enquêteur. 

 

4.6 Relation comptable des informations 

Six personnes seulement ont été reçues lors des deux permanences. Elle 

souhaitaient toutes des renseignements sur le tracé de la liaison cyclable, ses 

caractéristiques et pour certaines d'entre elles les délais de réalisation. 

Une seule observation a été portée sur le registre dématérialisé ; 

aucune observation n'a été porté sur chacun des 3 registres papier ; 

aucun courrier ou courriel n'a été reçu. 

. 

 

                                                                        Fait à Le Bois-Plage en Ré 6 novembre 2024 

 

           le commissaire enquêteur, 

 

                                           Dominique BERTIN 
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Avant-propos 

Les présentes conclusions portent sur une déclaration de projet emportant 

mise en compatibilité du plan local d’urbanisme Intercommunal (PLUi) de la 

Communauté d'Agglomération de La Rochelle située dans le département 

de la Charente-Maritime. La procédure visée a été engagée par la 

Communauté d’Agglomération De La Rochelle), regroupant 28 communes 

totalisant 178217 habitants.  L’agglomération n’a pas la compétence pour 

réaliser les aménagements cyclables. Toutefois, les statuts en vigueur 

organisent deux compétences supplémentaires en matière de voirie :  

- Élaboration et réalisation des axes structurants prévus par le schéma 

directeur des liaisons non motorisées,  

- Participation au financement des pistes cyclables réalisées par les 

communes dans le cadre du schéma directeur des liaisons non motorisées.  

Le PLUi, dans sa version approuvée en décembre 2019, identifiait bien le 

projet de piste cyclable entre L’Houmeau et Lagord puisqu’un emplacement 

réservé au bénéfice de la Commune de Lagord a été inscrit sur le plan de 

zonage à cet effet. Néanmoins, les études pré-opérationnelles pour la 

réalisation de ce projet de piste cyclable ont été réalisées à posteriori en 

partenariat avec le Conseil départemental. Le projet de piste cyclable 

longeant la RD104, les aménagements exigés par le Conseil départemental 

pour la sécurisation et la mise à distance des vélos nécessitent une emprise 

foncière plus importante. Or au droit du site, objet de la déclaration valant 

mise en compatibilité du PLUi, la largeur de l’espace disponible ne 

permettait pas le passage de la piste. Sur la commune de Lagord, celle-ci 

est obligée de passer dans la partie sud du bois du Clavier, classé en 

espace boisé classé (EBC) surfacique. 

La mise en œuvre du projet tenant compte des prescriptions ci-dessus ainsi 

modifié procède d’une mise en compatibilité du PLUi. 

 

 

Rappel de l’objet du projet 

Le projet d'aménagement consiste à créer une piste cyclable reliant le 

croisement de la rue du Verger et de l'avenue du Clavier dans la commune 

de Lagord, jusqu'à la rue de la Rochelle dans la commune de L'Houmeau., 

le long de la route départementale D104E2. 
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Pour garantir la continuité cyclable avec la commune de L'Houmeau, la piste 

projetée bordera un Espace Boisé Classé linéaire et le traversera à deux 

reprises. 

Il convient donc de procéder à la mise en compatibilité du PLUi consistant à 

déclasser 0,08 ha d’Espace Boisé Classé, ainsi que, partiellement, 15 

mètres de haies situées à l’ouest de la parcelle et le long de la RD 104 (aire 

d’étude à l’est) afin de permettre le passage de la piste cyclable au sein du 

bois du Clavier à Lagord, de traverser la haie présente sur la commune de 

L’Houmeau pour prolonger la piste et de permettre son passage le long de 

la RD 104 sur Lagord. 

 

Rappel des objectifs et justifications du projet 

La piste cyclable en site propre projetée concerne un linéaire de 1,7 km, pour 

3,5 m de large réduite à 3m au sein du Bois du Clavier). Elle sera connectée 

aux aménagements cyclables existants et aura une vocation à la fois utilitaire 

(desserte du collège, raccordement à la ville-centre, au parc commercial Fief 

Rose) et de loisirs (desserte littorale, tronçon de la boucle cyclotouristique 

Nord). 

L’intérêt de cette nouvelle liaison structurante entre L’Houmeau et Lagord est 

donc de renforcer le maillage cyclable existant. On vise un report modal des 

déplacements domicile-travail, domicile-études et domicile-achats. En effet, 

avec ce nouveau tronçon, le lycée Jean Vieljeux sera à 11 minutes à vélo de 

l’entrée de L’Houmeau, le collège Jean Guiton à 9 minutes, le Parc d’Activités 

Atlantech à 12 minutes et la zone commerciale de Fief Rose à 10 minutes. 

Aujourd’hui la dangerosité de la RD104E2 freine l’usage du vélo pour ces 

déplacements. 

Des tracés alternatifs avaient été étudiés pour éviter l’espace boisé classé, 

notamment un tracé empruntant le chemin du Bonnodeau, contournant le 

Château de Lagord et se connectant aux chemins communaux et à la rue de 

l’Ajonc. Toutefois ils ont été jugés moins sécurisés, moins directs et moins 

lisibles et conduisant à des acquisitions foncières plus importantes. 

Le projet d’aménagement de la piste cyclable entre L’Houmeau et Lagord a 

donc été conçu en s’attachant : 

- à prendre en compte les enjeux identifiés en phase diagnostic, 

- à respecter les prérogatives du gestionnaire de la RD104E2 ainsi que les 

orientations et règles édictées par le document d’urbanisme en vigueur. 

Néanmoins trois dispositions prévues par ce dernier, à savoir un linéaire de 

haie de 9 + 6 m en Espace Boisé Classé (EBC) et une surface de 0,08 ha 

d’EBC, ne sont pas compatibles avec la création de la piste cyclable. 
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Aussi, une évolution du PLUi est nécessaire pour permettre la réalisation de 

cet aménagement relevant de l’intérêt général. 

La procédure de déclaration de projet prévue à l’article L.300-6 du Code de 

l’urbanisme a été retenue pour rendre le PLUi compatible avec le projet 

envisagé, conformément à l’article L.153-54 du code de l’urbanisme. 

Propos conclusifs 

1- Sur la présentation du dossier 

Le dossier d’enquête publique unique contient les pièces exigées par les 

codes de l’environnement et de l’urbanisme. Il comporte notamment un 

rapport détaillé de présentation du projet, de son intérêt général et des 

évolutions du PLUi proposées, assorti d’une note sur l’impact 

environnemental (intitulée étude biotope)). Globalement, les documents 

portés à la connaissance du public permettent d’appréhender la nature du 

projet, la procédure objet de l’enquête et les études préalables réalisées.  

2- Sur la consultation administrative 

La consultation administrative sur le projet menée par le pétitionnaire auprès 

de l’Autorité Environnementale, de l’Etat et des personnes publiques 

associées à la procédure est relative à la mise en compatibilité du PLUi, 

second volet de l’enquête publique. 

 Aucun avis contraire n’a été exprimé et aucune observation n’a nécessité 

formalisation opposable. 

3- Sur l’avis de l’Autorité Environnementale  

 L'avis de l'autorité environnementale est un avis conforme sur l’absence 

de nécessité de réaliser une évaluation environnementale pour le projet de 

mise en compatibilité par déclaration de projet du plan local d’urbanisme 

intercommunal (PLUi) de la Communauté d’Agglomération de La Rochelle 

pour permettre l’aménagement d’une piste cyclable entre les communes 

de L'Houmeau et de Lagord. 

   Cet avis a bien été émis par la Mission Régionale d'Autorité 

Environnementale (MRAe) de la Région Nouvelle Aquitaine en date du 21 

novembre 2023.  

4- Sur le déroulement de l’enquête  

L’enquête s’est déroulée conformément aux dispositions (de l’arrêté 

prescriptif de l’enquête du 27 août 2024) d’organisation, dans des conditions 

administratives, techniques et matérielles très satisfaisantes. Je n’ai à 

signaler aucun incident durant l’enquête, marquée par une très faible 
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participation du public. Les personnes référentes dans les mairies de 

L’Houmeau et de Lagord ont collaboré au bon déroulement de l’enquête, 

notamment à l’occasion des permanences du commissaire enquêteur.  

5- Sur les observations formulées par le public 

Le public a disposé de divers moyens d’expression pour exposer son point 

de vue ou émettre des remarques sur le projet. Un registre d'enquête a été 

mis à sa disposition dans chacun des points d'enquête sur lequel il pouvait 

déposer des contributions manuscrites ou joindre un courrier en annexe de 

ce document. II a pu également déposer ses observations sur le registre 

dématérialisé ouvert à cet effet ou encore s’adresser au commissaire 

enquêteur par courrier postal adressé au siège de l'enquête ou déposé à 

cet endroit.  

Le public a pu s’entretenir avec le commissaire enquêteur à I ’occasion des 

deux permanences organisées au cours de l'enquête. Chaque personne a 

été reçue individuellement afin de lui permettre, si besoin, la confidentialité 

des échanges. 

La fréquentation des permanences a été très faible (6 personnes). Le 

commissaire enquêteur a reçu ces personnes, leur a donné toutes 

explications sur l’objet de l’enquête et a répondu à leurs questions. 

La seule observation reçue (registre dématérialisé) a été enregistrée et 

numérotée. Elle a été portée à la connaissance du maître d'ouvrage, par le 

procès-verbal de synthèse qui lui a été adressé. 

6- Sur l'intérêt général du projet 

Cette liaison cyclable, objet du projet et au vu du contenu du dossier 

d’enquête permettra bien : 

- de renforcer l'aménagement cyclable existant ; 

- de répondre aux enjeux de sécurité en permettant aux usagers de 

circuler sur une piste dédiée aux cycles et non plus sur la 

départementale ; 

- de créer de nouvelles possibilités d'accès à différents endroits de la 

commune et ses environs ; 

- de diversifier les itinéraires cyclables : en multipliant les parcours 

possibles à vélo, cette nouvelle liaison offre aux cyclistes une plus 

grande variété d'options pour leurs déplacements, encourageant ainsi 

l'utilisation de ce moyen de transport durable ; 

- de valoriser le patrimoine arboré et environnemental : en passant à 

travers des espaces boisés, cette liaison met en valeur le patrimoine 

naturel de la commune et offre aux usagers une expérience immersive 

dans un cadre verdoyant ; 

- d’optimiser des déplacements domicile-travail : en offrant des itinéraires 

cyclables rapides et sûrs, cette liaison permet aux travailleurs de se 
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déplacer plus efficacement entre leur domicile et leur lieu de travail, 

favorisant ainsi l'adoption de modes de transport alternatifs à la voiture ; 

- de promouvoir une circulation apaisée : en séparant les flux de 

circulation cyclable et automobile, cette liaison contribue à créer un 

environnement urbain plus calme et convivial pour les piétons et les 

cyclistes, favorisant ainsi une cohabitation harmonieuse entre les 

différents modes de déplacement ; 

- de créer une continuité vers les espaces naturels et les nouveaux 

projets : cette liaison cyclable offre une continuité vers le littoral, les 

marais de L'Houmeau et d'autres espaces naturels environnants, 

encourageant ainsi les déplacements doux et la découverte de ces sites 

préservés ; 

- de créer des liens avec les projets urbains en cours de développement, 

favorisant une intégration harmonieuse de ces aménagements dans le 

réseau cyclable existant ; 

- de répondre aux enjeux actuels et futurs : en répondant aux prévisions 

d’augmentation du nombre de cyclistes ; 

- d’être en conformité avec les documents stratégiques du territoire, en 

particulier le Schéma de Cohérence Territorial, le Plan d’Aménagement 

et de Développement Durable et le Programme d’Orientations et 

d’Actions du PLUi de la CDA de La Rochelle. 

 

Au terme de cette enquête publique : 

- Considérant que la procédure de modification du Plan Local 

d’Urbanisme engagée est conforme aux articles L.123-13-1, L.123-13-

2 et L.123-13-3 du code de l’urbanisme ; 

- Considérant que la présentation du dossier soumis à l’enquête publique 

fait de ce dossier un outil de communication bien adapté par sa lisibilité 

et sa clarté et accessible à tous ; 

- Après avoir analysé l’ensemble du dossier et des documents mis à ma 

disposition ; 

- Après avoir bien appréhendé les enjeux environnementaux du projet ; 

- Après avoir apprécié l’intérêt général du projet, 

- Après avoir pris connaissance des avis des Personnes Publiques 

Associées ; 

- Après avoir pris connaissance et analysé les observations écrites et 

verbales exprimées par le public ; 

- Après avoir constatez que le responsable du projet n'avez apporté ni 

réponse ni observation au procès-verbal de synthèse adressé par le 

commissaire enquêteur,  
 



                                                  
 
                                 Enquête publique n°E24000079/86 
 

Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi                           
Enquête publique du 23 septembre au 7 octobre 2024 

27 

 

Sur la base des éléments du rapport d’enquête et des conclusions 

précédemment énoncées, j’émets un AVIS FAVORABLE sans 

réserve sur l'intérêt général du projet d'aménagement d'une piste 

cyclable entre les communes de L’Houmeau et Lagord emportant 

mise en compatibilité du PLUi de la Communauté d'Agglomération 

de La Rochelle. 
                                                                    Fait à Le Bois-Plage en Ré le 6 novembre 2024 

 

           le commissaire enquêteur, 

 

                                           Dominique BERTIN 
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